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壹●前言 

 

公平對待與尊重的相處方式才是最重要的！流浪狗這個議題，充斥著整個世

界，在任何一個角落都可以看到那顫抖的身軀，眼神中透露著渴望有個家的訊

息，身為萬物之靈的人類，卻沒有辦法為牠們做些什麼，卻懂得怎麼利用牠們。

或許我們並不是沒辦法保護牠們，而是沒有那顆想照顧他們的心，自私高傲的人

類，總為自己不願做的事情找許多藉口，表現出因為太多事情纏身而無法投入心

力在其中，但其實很簡單，養牠就要負責到底，喜愛牠就不要隨意對牠許下承諾，

想要占有牠，先去評估自己是否有這樣的能力去照顧他；厭惡牠，就遠離牠，不

要在他身上留下你對牠的憎恨，這樣對牠是多麼的不公平。牠忠心、天真、不記

恨，就像是個小孩永遠只記得你對牠的好，小狗不是你的一生，但你卻是牠的一

輩子，愛牠就不要拋棄牠。 

 

一、研究動機 

 

走在路邊，幾乎隨處就可以看到流浪狗，牠們有些看起來很凶惡，但是仔細

觀察卻又發現牠們可憐之處。事實上，牠們幾乎都有自己「不為人知」故事，而

這個故事則又跟人類的惡行有關。我們認為透過對這些行為的探索與反省及對流

浪狗處境的瞭解，可以培養同理心和大眾關心周遭的人事物。因此決定以此為主

題，一方面讓大眾有機會思考，另一方面也讓自己能成長。 

 

二、研究目的 

 

(一)流浪狗產生的問題及台灣人民普遍處理方式。 

(二)各國對流浪狗的處理方式及道德法律探討。 

(三)了解大家對流浪狗的想法與心得。 

(四)校內學生對流浪狗處理方式的看法與建議。 

 

三、研究方法 

 

透過問卷調查的方式，分析民眾對流浪狗問題的看法，進而了解如何安置牠

們的方法，更能知道民眾所抱持的心態；搜尋網路資料，找到能提供重要訊息的

網站或內容資料，再進行相關分析、整理；利用相關書籍，肯定流浪狗問題存在

的重要性，讓一般民眾開始重視此問題，並針對此問題做更深一層的探討，找出

解決辦法，打破社會大眾對於流浪狗的刻板印象，讓民眾了解流浪狗不是惡魔，

牠們也有該有的權益，並為此保障牠們的生命。 
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四、研究流程圖 

 

確認主題方向(2014.02.13-27)→蒐集相關資料及方法(2014.03.6-13)→討論後確認

問卷主要走向(2014.03.17-23)→製作問卷(2014.03.25-30)→統整問卷資料結果

(2014.04.15-18)→發表結果(2014.05.16) 

 

貳●正文 

 

一、流浪狗的起源： 

 

流浪犬的主要來源為走失或飼主棄養造成的自然繁殖及繁殖場的大量丟

棄，在沒有人照顧及飼養的情況下，造成各種環境及公共安全的危機，而對於社

區民眾來說，最困擾的就是狗的吠叫聲、狗屎及害怕被狗咬等問題，其實並非每

隻流浪狗都是自願流浪街頭，大部份的流浪犬曾經都是家庭的寶貝，多半因為走

失或者是因主人飼養觀念不正確，對動物本性不瞭解，導致玩膩了不耐煩就往外

丟之後果，所以流浪犬越來越多，另外在國人錯誤的放生觀念下，誤以為放牠自

由就是放生，導致街頭巷尾都是被棄養的流浪貓狗，事實上這樣的放生行為對動

物本身來說形同送死，通常牠們會死於車輪下或饑餓、疾病或敵不過惡劣的環境

及人為的侵害，所以要解決流浪犬問題需要有一套完整而周延的計畫，並以專業

而科學的方法方能有效控制問題。 

 

二、流浪狗產生的問題： 

 

(一)環境衛生問題 

 

馬斯洛的金字塔最底端的是人的生理需求，我想動物亦是如此，牠們為了求

生存，會去翻垃圾堆把垃圾咬出來散落一地，使地上變得非常髒亂。而有一些好

心的人會給牠們吃剩的飯菜，狗就會咬起食物亂走，食物被咬碎後也都會隨地

掉，這也會使得環境變的很髒亂。還有牠們會在樹下、路上隨地大小便，這也是

會造成環境的損害。 

 

(二)交通安全問題 

 

狗不是萬能的，牠們不會看交通號誌，牠們也不知道哪裡對牠們會有危險，

一不小心就會走到十字路口，牠們看到車水馬龍的車子，會驚慌失措的亂竄，使

駕駛人看到必須要馬上避開牠們，因此造成交通阻塞。有時牠們會因為被車子撞

到而受傷甚至死亡，車子也會因為牠們而導致互相擦撞，這些都是流浪狗帶來的

交通問題。 
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(三)噪音問題 

 

狗會有一個習性，就是「吹高雷」，在寧靜的夜晚會時常聽到牠們在吠叫，

當我們在休息時，會在專注於某件事時，很容易受那些叫聲的干擾，而讓自己的

心情變的很浮躁。 

 

三、對於流浪狗的處理方式： 

  

(一) 認養與送養 

 

建立認養及讓養的制度，若家裏實有不得已的原因需要將犬隻送人，可透過

目前的保護動物團體徵求認養人，同樣地流浪犬經過照顧與絕育後，也會是隻忠

實而可愛的好伙伴，建議有想要養狗的人可以考慮，飼養一隻狗的最大意義在於

牠的忠心與貼心，而非品種或價格，「不亂買、不亂養、不棄養」是養狗前應謹

慎考慮的三大原則。 

  

(二) 晶片註記 

 

晶片本身只有一顆米粒般大小，不需麻醉即可植入動物頸背皮下組織，且晶

片的壽命是二十年，植入後透過掃瞄器判讀，便能立即獲知動物的「身份證字

號」，待主管機關完成建檔後，對於走失或其它狀況發生時，便可透過此一系統，

從網路或媒體協尋系統找回失蹤的動物，對飼主或動物而言都是一大保障，晶片

植入近年來已由政府推動，可以預期這樣的系統設計是民眾所期待並符合需求

的，更顯示出完善的登記制度刻不容緩。 

 

(三)絕育 

 

唯有抑制繁殖才能減少流浪犬的數量，也減少生命的痛苦，尤其在生存環境

惡劣的情況下，減少出生就是減少另一個生命的痛苦，現有流浪犬的數量甚多，

撲殺與補捉不僅後遺症多，也無法徹底解決問題，而收容所的容量亦有限，為流

浪犬絕育實為不得已，但不失為有效的方法之一。 

 

1.結紮對於小狗的好處與壞處比較： 

 

(1)醫學方面的好處： 

 

公狗結紮可預防睪丸腫瘤、圍肛腺瘤、疝氣、前列腺及包皮內的膿樣

分泌物，母狗則可預防乳房腫瘤、子宮蓄膿。 
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(2)行為學方面的好處： 

 

a.減少攻擊行為的養成及發生、增加訓練時的專注力。 

b.90%的狗狗不再為了尋找異性而在街上遊蕩。 

c.70%的狗狗不會再有不當的騎乘行為。 

d.60%的狗狗不會再對其他公狗有攻擊傾向。 

e.50%的狗狗不再以尿尿標示地盤。 

  

2.未結紮壞處： 

 

週期性的發情、引發乳腺腫瘤、生殖道的腫瘤、生殖道的感染、假懷孕、

皮毛問題、有攻擊傾向 

 

(四)安樂死 

 

這是解決流浪狗最極端的方式，可以大量的減少流浪狗的數量，但要面對

的是道德與倫理方面的問題。 

 

※ 對於人道收容所建議： 

 

看到被捕捉到收容所的流浪狗境遇，想必大家都會對流浪狗產生側隱之

心，也不會讓收容所近乎虐待的做法。因為迴響大，輿論壓力高，他們承諾

改善，另外也有更多愛護動物的善心人士因而加入收容照顧行列。問題是，

如果沒有從源頭管理減量，再多的愛狗善心人士與收容所，恐怕也只會拖垮

他們的財務與身心，這樣也無法徹底解決得了過度繁殖與棄養。再來，加強

飼主的教育與責任，在貓犬身上植入晶片，避免貓犬走失。現今動物保護法

規定的對象，包括單純照護流浪動物，為流浪動物結紮、植入晶片與定點時

餵食的愛心人士，讓早已為流浪動物無怨無悔付出的他們再受處罰，而反讓

不負責任的動物買賣業者與買的飼主逃避責任。這種沒責任又沒愛心的飼主

應該多關懷自己的寵物，而不是棄養牠，牠們也是有生命的動物，自己應該

為自己行為檢討！ 

 

四、我國及各國對流浪狗處理的方案與法條： 

 

(一)沒有寶貝流浪狗的寶島－台灣： 

 

未結紮的母狗「一胎大概可以生 8 隻，裡面有 6 隻是母狗，所以這 6 隻還

可以再生 48 隻的母狗，以一隻狗一年可以生兩胎，所以兩年以後一頭狗可以

繁衍出來 3136 條的狗。」對於這樣數量龐大的問題，我們台灣政府採取的行
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為是捕捉，而捕捉到的流浪狗在流浪動物中心待了七天之後，若無人領養將處

以安樂死，即國際間的慣用術語「人道毀滅」，而不是有效的結紮並原地放生。

台灣政府一年大約要撲殺 12 萬隻的流浪狗，所以平均每小時就有 13 隻流浪狗

死亡，若使用政府明文規定的安樂死，一隻狗平均要花費 4800 元，因為數量

龐大，經費也隨之上漲，這樣的情形，有不少流浪動物收容所將政府發放處理

流浪狗的經費拿來中飽私囊，而把最原本將狗注射藥劑讓牠在無痛楚的狀態下

死亡的安樂死，轉變為用水淹死或是電擊，這種不人道的方式結束牠們的生

命，即使是注射藥劑，也有許多收容所是由清潔隊員在執行的，並非由專業技

術人員操刀，由於缺乏專業技術往往造成流浪狗在死前承受更大的皮肉之痛和

我們無法想像的恐懼感。對於這樣的問題，台灣政府並沒有提出更為具體的法

律，來保護這些流浪狗，而我國動物保護法內容雖然詳盡，但沒政府沒有實地

的去執行，所以對於法律訂立是沒有幫助的。 

  

(二)生活在井然有序下的狗－德國： 

 

德國流浪狗的數目為零，飼主幾乎都有幫寵物節育與施打疫苗的概念，讓

愛犬不至於大量繁殖並且防止狂犬病的擴張，重要的是他們把狗當成人一樣看

待，把狗的感受、心情都考慮在內，德國法律規定，棄犬者(包括遷居而將犬

隻留在原地者)需繳約台幣九十萬之罰款，嚴重虐待犬隻者可判至兩年之坐監

徒刑。德國法律賦與警察監督、糾察、取締虐待動物行為之權責」傷害狗就跟

傷害人是一樣的，而且連居住環境牠們都有嚴格的限定，比如說溫度、空間等

等，就連鐵籠子都是不被允許的，因為狗掌壓在一條條粗硬的鐵條上會造成狗

狗的精神壓迫，所以寵物店是禁止販賣寵物的，因為寵物店無法給予狗一個符

合規定的空間，所以想養寵物的民眾，必須用認養的，不僅可以減低流浪狗的

數量也可防止狗的過量繁殖與不當的對待，而且要認養前還要寫問卷以確保認

養的觀念與心態是否正確，也會審核家居空間、經濟情況。在教育上德國也很

重視，「勿以虐待動物為樂，牠對痛苦的感受和你一樣」，除非犬隻身心皆得重

病，在無法醫治的情況下才准予將之安樂，不是像其他國家隨便將流浪狗安樂

死，沒有安樂制度也不見任何一隻流浪狗。 

 

(三)和人一樣擁有天賦權力的狗－美國： 

 

訂立了很多的法律來保護流浪狗，還有對於飼養寵物狗之前，都必須把每

隻狗植入晶片，讓狗遺失的時候可以很快的找到主人，至於蓄意丟棄的將接受

法律的處罰，發們也拍了很多有關狗的電影，呼應大家對狗的關愛，美國對於

虐狗、吃狗肉這些行為給予嚴厲的譴責，相對地也通過了許多法律以防範類似

情形出現在美國。而在政策方面，美國關愛動物的觀念充分的反應在其法律上

面，積極且嚴格執行。他們明確地區分了「可食用動物」與「不可食用動物」，

他們也制定了「人道屠宰法」，可以吃牠，但不可讓他們感受到任何一絲的痛
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苦。另外，還有「反虐待動物法」，凡事只要有虐待動物的行為，將會受到嚴

厲的刑事處罰。 

 

(四)乾淨街道背後的秘密－中國： 

 

中國為了北京奧運的街道景觀，決定實行「屠狗制」，根據官方說法此政

策其實從 2004 年就開始實施，隨著奧運越來越接近屠狗行動是越來越激烈，

雖然民眾與國際也不斷譴責，但中國依舊是我行我素，只為了在奧運搏得最佳

版面「《廣州市養犬管理條例》7 月 1 日起正式實施一戶一狗政策」限定每一

戶人家只能擁有一隻狗，其他的狗都要被判處死刑，北京政府並在市郊挖了許

多大坑，將數以千計的狗，不管是否已經斷氣，皆一併丟入掩埋，似乎已經是

一種玩樂、隨便的心態，就連家犬也不放過，舉凡是在街上的任何一隻狗，不

論是流浪狗或家犬，見一隻打一隻，毫無人情義理，此政策的制訂反映出政府

決策上的眾多失誤，且降低政府的信譽和法律的尊嚴。 

 

(五)永遠流傳的食肉傳統－韓國： 

 

2008 年 3 月 24 日，「韓國首爾市政府對外發表了「狗肉衛生管理政策」，「狗」

列為家畜項目，並預計在 5 月隨即向中央政府提議修改「畜產品加工處理法」，

正式立法將狗納入畜產食用項目。每年約屠殺 200 萬隻狗。政府放任肉狗飼養

場以不人道的方式養狗、殺狗、市場上光天化日下販賣血淋淋的狗，不但沒有

嚴格執法取締，而現在竟然為了要逃避責任，直接主張販售狗肉合法化。除了

食用狗肉合法化之外，更引起各方爭議的是處理狗肉的方法。 

 

(六)狗的童話世界－瑞士 

 

2008 年 2 月間瑞士開始實施全新的動物法，聯邦委員會在新聞稿中指出，

「飼主的責任是新動物保護法的核心，飼主必須了解他們的動物的需求，並且

知道如何正確照顧動物」其法規定「飼主想要養狗必須先上相關課程並通過考

試後才能養，養了後還得與愛犬再一塊兒受訓並通過實習考試，最後才能取得

飼主資格。」瑞士人愛動物，也愛飼養動物，正因為是真的喜愛，因此更加尊

重每隻動物的生命，並不會因為牠們只是動物，而輕易的遺棄，反而用更嚴肅

的態度去面對飼養動物這件事，對於餋養狗兒這件事，在法律執行上更為落

實。瑞士人他們明確地知道，自己是牠們的一切，所以必須為牠們的一生負責。

狗視同人類，也有使用公共設施的權力，應繳稅、車資等。



愛牠就不要拋棄牠—流浪狗安置議題 
 

 7

表一  台灣、日本、德國和美國流浪狗處置相關法條 

 台灣 日本 德國 美國 

犬
隻
來

源 

寵物店 

收容所 

親友贈送 

寵物學校 

親友贈送 

收容所 

(寵物店禁止) 

動物籠舍 

親友贈送 

登
記
制 

大都無明確規定

認領養者須登記

並植入晶片 

須到區公所登記

辦理身分戶籍並

領取鑑札 

植入晶片以執行

登記 
須繳註冊費 

法
律

動物保護法 動物愛護管理法 帝國動物保護法 Cruelty to animals

政
策 

先執行後宣導 先宣導後執行 先宣導後執行 先宣導後執行 

民
間
團

體 

社團法人中華民

國動物保護協會 

日本野生動物保

育協會(JWCS) 

德國動物保護團

體 

美國愛護動物協

會(ASPCA) 

活
動
區

部分公園可 

大部分餐廳、商場

除外 

不限制 不限制 不限制 

 

各國流浪狗大約數量比較圖： 

0%

20%

40%

60%

80%

台灣 德國 美國

圖 1  台、德、美流浪狗數量 

 

由圖 1 和圖 2 顯示，西方國家比

較重視流浪狗權益問題。 

 

0%

20%

40%

60%

80%

00%

中國 韓國 瑞士

圖 2  中、韓、瑞流浪狗數量 
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五、問卷分析： 

  

(一)造成流浪狗增多的主要原因： 

 

0 10 20 30 40 50

遭人遺棄

  

0 5 10 15

家犬走失

隨意餵養

圖 3  流浪狗增多的主要原因 

 

說明： 

 

由圖 3 可得大部分的人認為流浪狗增多的原因有 82%是遭人遺棄、62%是流

浪狗的過度繁殖，這兩種原因，是大家認為流浪狗增多的主要原因，政府是不是

應該爭對這些原因，進一步的去管理，不要讓這些流浪狗問題繼續蔓延。 

 

(二)你覺得現在的法律完善嗎？ 

 

4%

95%

1%

完善

不完善

沒意見

 

圖 4 流浪狗相關法律完整性 

說明： 

 

由圖 4 可得知，對於流浪狗相關法條覺得不夠完善的佔 95%，可見大家對於

我國訂立流浪狗的相關法條是很不認可的，政府是不是應該好好的對此問題，好

好的來檢討與修訂法條，來好好的改善流浪狗帶來的種種問題。 
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(三)你認為對於流浪狗治本的方法有哪些？ 

 

0 5 10 15 20 25 30

結紮

安樂死

 

20 22 24 26 28

開放認養

增訂保護法

 

0 5 10 15 20 25 30

登記制度

植入晶片

0 2 4 6 8

控制繁殖數量

其他

 
圖 5 流浪狗治本的方法 

說明： 

 

由圖 5 得知，多數人覺得流浪狗結紮、增訂保護法、流浪狗登記制度、注射

晶片、開放認養事解決流浪狗增多的方法，對於這些方法是否能真的落實呢，我

想應該靠一些專業人士、相關機關的人加以的宣導，才能得到真正應該要有的效果。 

 

參●結論 

 

一、對流浪狗的看法 

 

普遍的大眾基於倫理道德的觀念上都不贊同把流浪狗安樂死，反而是比較偏

向把流浪狗結紮不要讓他們持續的繁殖，而比起安樂死結紮確實比較人道。除了
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結紮，大家也認為流浪狗該有專人的管理跟照顧，政府應該伸出援手幫助收容所

的成立，這樣不僅能夠讓牠們有安穩的生活，也不會為人類的生活帶來更多的麻

煩，也希望每隻寵物狗都是需要植入晶片的，不僅可以幫助遺失的寵物狗找到主

人，也可以找到蓄意棄養流浪狗的人，讓它們得到應的懲處。 

  

二、自身經驗 

 

現在的流浪狗日益增多的原因，就是遭人棄養，或者是流浪狗過度的繁殖。

而現在的政府對於狗這一塊，所規範的法律根本不夠完善，也因為如此有許多的

人去虐待流浪狗或者是棄養狗，根據調查不論是自己或是身旁的親朋好友有八成

以上都是有丟棄過狗，這也是造成流浪狗的一大原因之一。現在的社會有百分之

六十的人都有聽過許多相關的單位，他們用不人道的方式去對待流浪狗，他們根

本就沒有一點倫理道德的心，所以對待流浪狗根本就是毫不留情的虐待。而現在

大家在路上遇到流浪狗不是視而不見就是會選擇餵食牠。怎麼樣才可以根治流浪

狗的問題呢？大多數的人都認為結紮跟增訂保護法可以改善這個問題。 
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